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REGIONAL PRODUZIEREN UND
LANDWIRTSCHAFTLICHE
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STADT-LAND-VERBUND

— wie die Governance der Metropolregion Nurn-
berg zu einer zukunftsfahigen regionalen Land-
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Abbildung 1: Karte der Metropolregion Nirnberg, eingebettet in Europa

AUSGANGSLAGE

Die Europaische Metropolregion Niirnberg ist ein freiwilliger Zusammenschluss von 23 Landkrei-
sen und 11 kreisfreien Stadten unter Einbeziehung von Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft,
Kultur und Marketing. Zielsetzung ist es, die Anziehungskraft der Region zu starken und sie zur
bevorzugten Heimat fir engagierte und talentierte Menschen aus aller Welt zu machen. Mit ihrer
Governancestruktur, in der Stadt und Land auf Augenhdhe zusammenarbeiten, gilt die Region als
gutes Beispiel einer groBraumigen Stadt-Land-Partnerschaft in Europa.

Seit Griindung der Metropolregion im Jahr 2005 ist die Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe
—insbesondere im Bereich Lebensmittel — ein wichtiges Handlungsfeld. In der Regionalkampagne
Original Regional wird ein Netzwerk aus 31 Regionalinitiativen koordiniert, in denen rund 1.500
Anbieter:innen und Erzeuger:innen — viele davon Direktvermarkter:innen — vertreten sind. Mit gro-

Beren Gemeinschaftsauftritten, der Ausrichtung von regionalen Spezialitatenwettbewerben sowie
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PR- und Offentlichkeitsarbeit bringt sich die Region als ,Genussregion” auch iiberregional in Po-
sition. Die Stadt Niirnberg als Bio-Metropole und sieben Oko-Modellregionen sind Ausdruck fiir
die hohe Wertschatzung 6kologisch erzeugter Lebensmittel.

Typische Regionalprodukte haben identitatsstiftenden Charakter und pragen die Region auch
landschaftlich. So sind sehr unterschiedliche Kulturlandschaften in der Metropolregion vorhanden:
Beispielhaft genannt seien die Streuobst-Bestande z. B. im Landkreis Forchheim, die Teichland-
schaften mit der Karpfenzucht in den Landkreisen Tirschenreuth oder Neustadt a.d. Aisch, die
beweideten Magerwiesen mit Lammspezialitaten in den Juratdlern oder auch die Gemiiseanbau-
flachen im Knoblauchsland inmitten der GroBstadt Nirnberg als Form urbaner Landwirtschaft.

Gegenwartig sind rund 50 % der Flachen in der Metropolregion landwirtschaftlich genutzt. Dies
ist eine vergleichsweise gute Ausgangssituation fir die Einwohner:innen der Region, sich auf kur-
zem Weg mit frischen, gesunden und nachhaltig erzeugten Lebensmitteln zu versorgen.

LANDWIRTSCHAFTLICHE FLACHEN UND REGIONALPRO-
DUKTE UNTER DRUCK

Allerdings gehen sukzessive Flachen fur die landwirtschaftliche Nutzung verloren — schleichend
und mehr oder weniger unbemerkt. Allein 1.400 Hektar waren es jahrlich in den vergangenen 10
Jahren. Rechnerisch verlieren damit jedes Jahr rund 40 Betriebe und 1 Kommune der Metropolre-
gion ihre landwirtschaftlichen Flachen.

Zugleich gefdhrdet der Strukturwandel in der Landwirtschaft und im Erndhrungsgewerbe die ku-
linarische Vielfalt der Region und stellt traditionelle Strukturen in Frage. Wertschdpfungspotenzi-
ale bleiben ungenutzt. Die Anzahl der Beschéftigten und der Betriebe ist sowohl im Erndhrungs-
handwerk als auch in der Erndhrungswirtschaft riicklaufig. Die Nachfolge und die Verfligbarkeit
gut ausgebildeter Mitarbeitender ist in vielen Betrieben nicht gesichert. Dies ist im Hinblick auf
die traditionellen Spezialitaten des Backer-, Brauer- oder Metzgerhandwerks und der auch in Re-
ProlLa untersuchten regionalen Produkte wie Brot, Bier und Bratwurst besonders gravierend.

GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN ~ AUF  GROBRAUMIGER
EBENE EROFFNEN

Disruptive Entwicklungen wie Corona-Pandemie, Klimakrise und der kriegerische Angriff auf die
Ukraine zeigen, dass regionale Erndhrungssouverdnitdt, eine nachhaltige Entwicklung und eine
damit verbundene Resilienz wichtig fiir die Region sind. Im Rahmen des Projekts ReProlLa haben
politische, kommunale und fachliche Stakeholder daher gemeinsam ein Konzept und gemeinsame

Leitlinien zur Starkung von Regionalprodukten und landwirtschaftlicher Flachen fir die Produktion
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von regionalen Lebensmitteln entwickelt. Die Bearbeitung des Themas auf der Ebene der Metro-
polregion macht es mdglich, dass die oben beschriebenen schleichenden Entwicklungen durch
die groBraumige Betrachtung sichtbar werden. Mit den etablierten Netzwerkstrukturen in der Re-
gion, Uberregionalen Verbindungen und Kontakten in die Landes-, Bundes- und europaische
Ebene kdnnen neue Perspektiven erschlossen werden. Auf der groBraumigen Ebene der Metro-
polregion erschlieBen sich neue Gestaltungsmaoglichkeiten im gemeinsamen Tun, die auf lokaler
Ebene nicht bestehen.

EIN KONZEPT FUR REGIONALPRODUKTE DURCH POLITI-
SCHES COMMITMENT UND BETEILIGUNG

Auf Basis einer Stakeholder-Analyse wurden in Gesprachen und Workshops, z. B. mit Regionalini-
tiativen, Landschaftspflegeverbéanden, Amtern fiir Landliche Entwicklung, Handwerkskammern
u.a.m. mogliche MaBnahmen zur Starkung der regionalen Land- und Erndhrungswirtschaft bera-
ten. In einer Jahrestagung im November 2020 mit rund 150 Teilnehmenden wurden die Ergebnisse
offentlich vorgestellt, ein erster Leitbild-Entwurf diskutiert und mogliche MaBnahmen zusammen-
gefasst. Das daraus entstandene Konzept ,Heimat fiir Regionalprodukte” wurde in der Sommer-
sitzung des Rates mit 57 Landratiinnen und (Ober-)Birgermeister:innen, dem demokratisch legi-
timierten Entscheidungsgremium der Metropolregion, verabschiedet. Das Konzept definiert drei
Bereiche, in denen wesentliche Stellschrauben zur Transformation der Land- und Erndhrungswirt-
schaft beeinflusst werden kénnen: Im Bereich 1 geht es um den Ausbau der regionalen Wert-
schopfung und um die Sicherung der Markte fir regionaltypische Lebensmittel. Bereich 2 betrifft
die Bewahrung der vielféltigen Kulturlandschaften und den deutlichen Ausbau des Okolandbaus;
hier sollen insbesondere die Oko-Modellregionen weiterentwickelt und ausgeweitet werden. Im
Bereich 3 geht es um den Erhalt ausreichender landwirtschaftlicher Flachen fir Regionalprodukte.

Fur alle Bereiche werden MaBnahmen gelistet, die aus den wissenschaftlichen Analysen, Experten-
Gesprachen sowie selektiver Befragung von regionalen Akteuren abgeleitet wurden. Einzelne
MaBnahmen kdnnen in Pilotprojekten aus ReProlLa-Mitteln umgesetzt werden; zur Definition und
Konkretisierung weiterer MaBnahmen und Projekte wurde ein Beteiligungsprozess gestartet.

Zusammengefasst beruht das Konzept auf einem breiten politischen Konsens und gewinnt durch

den Beteiligungsprozess der Stakeholder an Relevanz und Akzeptanz.
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DER BEITRAG DER GOVERNANCE DER METROPOLRE-
GION NURNBERG ZUM ERHALT LANDWIRTSCHAFTLI-
CHER FLACHEN

ERHALT LANDWIRTSCHAFTLICHER FLACHEN DURCH KOM-
MUNALES FLACHENMANAGEMENT UND INTERKOMMU-
NALE KOOPERATION

In ReProla ist es gelungen, die politischen Akteure von der Notwendigkeit zu Uberzeugen, land-
wirtschaftliche Flachen fir die Erzeugung von Regionalprodukten zu sichern. Im Bereich ihrer ei-
genen Flachenentwicklung brauchen die Kommunen vor allem gute Argumente und Entschei-
dungshilfen, um bei der Entscheidung tiber Flichennutzungsidnderungen auch die Okosystem-
und Gemeinwohlleistungen von landwirtschaftlich genutzten Flachen einbeziehen zu kénnen.
Hierfir wird im Rahmen des Projektes ein Leitfaden zur Unterstlitzung eines nachhaltigen Fla-
chenmanagements von Kommunen in der Metropolregion Nirnberg entwickelt. Er zeigt Best
Practice aus der Region auf, wie insbesondere durch kommunale EntwicklungsmaBnahmen im
AuBenbereich von Kommunen landwirtschaftliche Flachen fir die Erzeugung von Regionalpro-
dukten dauerhaft gesichert werden kdnnen. Auch sollen die im Leitfaden genannten praktischen
Handlungsempfehlungen, z.B. innovative PiK-MaBnahmen, zeigen, welche Synergieeffekte zu er-
warten sind, z.B. positive Effekte zu Landschaftsbild und Biodiversitatsschutz. Hinsichtlich einer
Sicherung von landwirtschaftlichen Flachen fir die Erzeugung von regionalen Produkten ist fir
die Metropolregion Nirnberg weiterhin ein auf Freiwilligkeit und Stadt-Umland-Kooperation ba-
sierender Ansatz der Ausgangspunkt. Fir die regionale Steuerung — z.B. durch ein kooperatives
Ausgleichsflaichenmanagement — gibt es in verschiedenen Teilgebieten der Metropolregion be-
reits gute Beispiele auf Basis interkommunaler Kooperationen. Die Einbeziehung von Stakehol-
dern aller Planungsebenen gilt bei kooperativen Ansatzen als Erfolgsrezept, um Flachennutzungs-
konkurrenzen zu |6sen. Die Landesplanung kann die Arbeit in einer Kooperation wesentlich un-
terstlitzen — einerseits aufgrund des moglichen fachlichen Inputs und der Gbergreifenden Sicht-
weise, andererseits ist die Beteiligung der Landesplanung unbedingt erforderlich, wenn die Er-
gebnisse der interkommunalen Planung verbindlich in die Regional- und Bauleitplanung tber-
nommen werden sollen. Neben der Landesplanung ist die Einbeziehung der kommunalen Akteure
wichtig, da Flachennutzungskonkurrenzen fast immer auf kommunaler Ebene auftreten bzw. in
kommunalen Allianzen gelést werden. Uber die kommunalen Akteure kann ein Zugang zu groB-
raumigen Netzwerken und lokalen Multiplikatoren erfolgen. Diese ermdglichen eine Vervielfalti-
gung und Skalierung von Best Practice-Projekten. Dazu mussen bestehende Netzwerke weiter-

entwickelt, und fir die Umsetzung partizipative Formate neue Netzwerke entwickelt werden.
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Wichtige Akteure in der Metropolregion sind kooperationserfahren und die freiwilligen Netzwerke
der Metropolregion genieBen i.d.R. ein hohes Ansehen in Hinblick auf ihre Wirksamkeit.

ERHALT LANDWIRTSCHAFTLICHER FLACHEN DURCH DIE RE-
GIONALPLANUNG

Fur die Metropolregion Nurnberg sind die Regionalen Planungsverbande als Trager der Regio-
nalplanung und als aktiv in der kommunalen Planung Beteiligte die Hauptakteure in diesem The-
menfeld. Uber das Forum Verkehr und Planung sind sie in die Governance der Metropolregion
Nirnberg eingebunden. In verschiedenen Diskussionsrunden wurde das bestehende Instrumen-
tarium der Regionalplanung als tragfahig bewertet, um landwirtschaftliche Flachen fiir die Pro-
duktion von Regionalprodukten zu erhalten. Allerdings missen die vorhandenen Instrumente
konsequent(er) angewendet werden: regionale Griinziige und die landschaftlichen Vorbehaltsge-
biete dienen dem Schutz des Freiraumes (auBerhalb von Siedlungs-und Verkehrsflachen) und so-
mit indirekt dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen bzw. der Kulturlandschaft. Teilweise sind Kul-
turlandschaften wie z.B. der Spalter Hopfen oder der Aischgriinder Karpfen und damit Sonderkul-
turen, die das Landschaftsbild besonders pragen, textlich in den Regionalplanen verankert. In ei-
nigen Regionalpldnen wird z.B. auch Streuobst mit seiner landschaftspragenden und identitats-
stiftenden Wirkung als Sonderkultur genannt.

Im Rahmen von ReProla wurde darliber hinaus die Einfihrung von ,Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete der Landwirtschaft” in der Landes- und Regionalplanung vorgeschlagen und diskutiert, wel-
che daraufhin in der Teilfortschreibung des Bayerischen Landesentwicklungsprogramms 2022 neu
aufgenommen wurden. Flachen fur die Produktion regionaler Produkte erhalten dadurch einen
besonderen ,Schutzstatus”, was direkt zu ihrem Erhalt beitragt. Im Rahmen der rechtlichen Mog-
lichkeiten sollten in diesen landwirtschaftlichen Vorranggebieten groBflachige Kompensations-
maBnahmen ausgeschlossen sein. Im Landesentwicklungsprogramm heift es dazu: ,Landwirt-
schaftliche Nutzflachen sind im besonderen MaBe Anspriichen konkurrierender Nutzungen aus-
gesetzt. Gleichzeitig gewinnt eine nachhaltige, 6kologische und regionale Erzeugung aber an ste-
tiger Bedeutung und erhdht den Flachenbedarf dafir. Daher sind aufgrund insbesondere ihrer
Bodenglite, Topographie, Wasserverhaltnisse, Flachenstruktur oder Erreichbarkeit fur die land-
wirtschaftliche Bewirtschaftung sowie fiir die Erzeugung regionaltypischer Sonderkulturen beson-
ders geeignete Flachen als Vorranggebiete oder Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft (VRG
und VBG Landwirtschaft) in den Regionalpléanen zu sichern (vgl. LEP Bayern Lesefassung vom
15.11.2022).

Die Anwendung dieses Instruments bzw. die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
der Landwirtschaft in den Regionalplanen wird derzeit bei den Regierungen auf Bezirksebene aus-

gestaltet. Die Bezirksregierungen erfillen als Mittelbehorden im dreistufigen Behordenaufbau der
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bayerischen Staatsverwaltung Aufgaben aus den Geschaftsbereichen fast aller bayerischen Staats-
ministerien und verstehen sich als Kompetenzzentren zur Biindelung und Koordinierung der ver-
schiedensten Interessen. Damit kdnnen die Vorgaben der Landesplanung in konkrete Projekte auf
kommunaler Ebene tberflihrt werden, z.B. die Umsetzung eines pilothaften Flachenmanagements
im Rahmen der Regionalentwicklung. Der regionalplanerische Schutz landwirtschaftlicher Flachen,
verbunden mit Aktivitaten und Projekten zur besseren Wertschopfung und Vermarktung von Re-
gionalprodukten kann somit eine echte Erfolgsgeschichte werden.

ERHALT LANDWIRTSCHAFTLICHER FLACHEN DURCH VOR-
GABEN AUF LANDESEBENE

Die politischen Beschliisse der Bayerischen Staatsregierung von Grundsatzen zum Flachensparen
(Flachensparoffensive mit der Vorgabe eines Richtwertes von 5ha Flachenverbrauch pro Tag) er-
hohen den Druck, MaBnahmen zur Reduktion von Flachenneuinanspruchnahme, auch landwirt-
schaftlicher Flache, zu entwickeln. MaBgebend dafiir war u.a. das Ergebnis des Volksbegehrens
LArtenvielfalt & Naturschénheit in Bayern”, das den Verlust von Biodiversitat durch Anderungen
in der Flachennutzung zum Inhalt hatte.

Die Kommunen in Bayern sind sich ihrer Verantwortung bewusst, mit Grund und Boden sparsam
und schonend umzugehen; Positiv-Beispiele fiir eine nachhaltige und zukunftsgerichtete Sied-
lungsentwicklung und diverse Werkzeuge und Services wie z. B. Folgekostenschatzer, Flachenma-
nagement-Datenbank, Vitalitatscheck u. a. werden auf bayerischer Ebene bereitgestellt. Auch wur-
den als zentrale Ansprechpartner in jedem Regierungsbezirk Flachensparmanager:nnen benannt.
Diese unterstiitzen die Umsetzung der Flachensparoffensive und stehen auf regionaler Ebene be-
ratend und vermittelnd zur Verfliigung. Im Rahmen von ReProlLa war die Landesebene Uber die
Abteilung Landesentwicklung des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Landesentwick-
lung und Energie eng in den Leitbild-Prozess eingebunden. Gemeinsam wurden insbesondere die
Mdglichkeiten der Instrumentarien der Landes- und Regionalplanung zur Sicherung landwirt-
schaftlich genutzter Flachen beraten.

FAZIT

In der Metropolregion Nirnberg wird die Transformation der Land- und Ernahrungswirtschaft
gemeinsam im Stadt-Land-Verbund gestaltet. Das Konzept ,Metropolregion Niirnberg als Heimat
fur Regionalprodukte” wurde gemeinsam mit den fachlichen und politischen Stakeholdern der
Region erarbeitet. Es benennt MaBnahmen fiir die kiinftige Ausrichtung der Land- und Ernah-
rungswirtschaft in der Metropolregion. Die Sicherung landwirtschaftlicher Flachen firr die Erzeu-

gung von Regionalprodukten ist dabei die zentrale Aufgabe.



